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1. INTRODUCCION: POR QUE NECESITAMOS UNA HOJA DE RUTA ESTRATEGICA PARA EL
HIDROGENO

El hidrégeno es objeto de una atencion renovada y rapidamente creciente en Europa y en todo
el mundo. EI hidrégeno puede utilizarse como materia prima, combustible o vector energético
y almacenamiento de energia, y tiene muchas aplicaciones posibles en los sectores de la
industria, el transporte, la electricidad y la construcciéon. Lo que es mas importante, no emite
CO; ni casi ninguna contaminacion atmosférica cuando se utiliza. Asi pues, ofrece una
solucién para descarbonizar los procesos industriales y los sectores econémicos en los que la
reduccién de las emisiones de carbono es urgente y dificil de lograr. Todo esto hace que el
hidrdgeno sea esencial para apoyar el compromiso de la UE de alcanzar la neutralidad en
carbono de aqui a 2050 y el esfuerzo mundial por aplicar el Acuerdo de Paris, mientras se
trabaja hacia el objetivo cero en materia de contaminacion.

Sin embargo, en la actualidad, el hidrogeno representa una pequefia fraccién de la
combinacion de fuentes energéticas mundial y de la UE, y aln se produce en gran medida a
partir de combustibles fésiles', en particular del gas natural o del carbén, lo que da lugar a la
liberacion anual de entre 70 y 100 millones de toneladas de CO; en la UE. Para que el
hidrégeno contribuya a la neutralidad climética, debe alcanzar una escala mucho mayor y su
produccidn debe descarbonizarse completamente.

En el pasado, ha habido picos de interés en el hidrogeno, pero este no despegd. Actualmente,
la répida disminucion de los costes de las energias renovables, la evolucion tecnoldgica y la
urgencia de reducir drasticamente las emisiones de gases de efecto invernadero abren nuevas
posibilidades.

Muchos indicadores ponen de manifiesto que actualmente estamos cerca de un punto de
inflexion. Cada semana se anuncian nuevos planes de inversion, a menudo a escala de
gigavatios. Entre noviembre de 2019 y marzo de 2020, los analistas del mercado aumentaron
la lista de inversiones mundiales previstas de 3,2 GW a 8,2 GW de electrolizadores a mas
tardar en 2030 (de los cuales, un 57 % en Europa)® y el nimero de empresas que se han
adherido al Consejo internacional del Hidrégeno ha pasado de 13 en 2017 a 81 en la
actualidad.

Hay muchas razones por las que el hidrégeno es una prioridad clave para lograr el Pacto
Verde Europeo y la transicion hacia una energia limpia en Europa. Se espera que la
electricidad renovable descarbonice una gran parte del consumo de energia de la UE de aqui a
2050, pero no la totalidad. EI hidrégeno tiene un gran potencial para colmar algunas de estas
lagunas como vector de almacenamiento, junto con las pilas, y transporte de energia
renovable, garantizando el apoyo para las variaciones estacionales y conectando las zonas de
produccion hacia centros de demanda mas distantes. En su vision estratégica de una UE
climaticamente neutra, publicadas en noviembre de 2018, se prevé que la cuota de hidrégeno

! Dentro de la UE, los 300 electrolizadores actualmente en funcionamiento producen menos del 4 % de la

produccion total de hidrégeno —Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrégeno, 2019, Hydrogen
Roadmap Europe [Hoja de ruta del hidrogeno para Europa].

Wood Mackenzie, Green hydrogen pipeline more than doubles in five months [La cartera de hidrégeno verde
aumenta en mas del doble en cinco meses], abril de 2020.

Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una economia prospera,
moderna, competitiva y climaticamente neutra, COM(2018) 773.
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en la combinacion energética de Europa aumente del menos del 2 % actual® a entre el 13 % y
el 14 % de aqui a 2050°.

Ademas, el hidrégeno puede sustituir a los combustibles fosiles en algunos procesos
industriales intensivos en carbono, como en el sector del acero o quimico, reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero y reforzando mas la competitividad global de estos
sectores. Puede ofrecer soluciones para partes dificiles de reducir del sistema de transporte,
ademas de lo que puede conseguirse mediante la electrificacion y otros combustibles
renovables y con bajas emisiones de carbono. La adopcion progresiva de soluciones de
hidrogeno también puede dar lugar a la reconversion o reutilizacion de partes de la
infraestructura existente de gas natural, ayudando a evitar activos varados en las carteras.

En el sistema energético integrado del futuro, el hidrégeno desempefiara un papel, junto con
la electrificacion renovable y un uso mas eficiente y circular de los recursos. El despliegue a
gran escala de hidrdgeno limpio a un ritmo répido es clave para que la UE alcance mayores
niveles de objetivos en materia climatica, reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 50 % como minimo Yy alrededor del 55 % de aqui a 2030, con una buena
relacion entre coste y eficacia.

La inversion en hidrogeno fomentard el crecimiento sostenible y el empleo, que seran
esenciales en el contexto de la recuperacion tras la crisis de la COVID-19. El plan de
recuperacion de la Comisién® pone de relieve la necesidad de desbloquear la inversién en
tecnologias y cadenas de valor clave limpias. Destaca el hidrégeno limpio como uno de los
ambitos esenciales que hay que abordar en el contexto de la transicion energética, y menciona
una serie de posibles vias para apoyarlo.

Por otra parte, Europa es altamente competitiva en la fabricacion de tecnologias de hidrégeno
limpio y esta bien situada para beneficiarse del desarrollo mundial del hidrégeno limpio como
vector energético. Las inversiones acumuladas en hidrégeno renovable en Europa podrian
alcanzar entre 180 000 y 470 000 millones EUR’ de aqui a 2050, y entre 3000 y 18 000
millones EUR para el hidrogeno a partir de combustibles fosiles con bajas emisiones de
carbono. Junto con el liderazgo de la UE en tecnologias renovables, la aparicion de una
cadena de valor del hidrégeno que sirva a una multitud de sectores industriales y otros usos
finales podria emplear hasta un millén de personas, directa o indirectamente®. Los analistas
estiman que el hidrégeno limpio podria alcanzar el 24 % de la demanda mundial de energia de
aqui a 2050, con unas ventas anuales de 630 000 millones EUR.’.

EC FCH, 2019, Hydrogen Roadmap Europe [Hoja de ruta del hidrégeno para Europa]. Esto incluye el uso
del hidrogeno como materia prima.

Considerando el consumo de hidrégeno solo con fines energéticos, las cuotas en diferentes supuestos oscilan
entre menos de 2 % y mas del 23 % en 2050 (Moya et al. 2019, JRC116452).

«El momento de Europa: reparar los dafios y preparar el futuro para la préxima generacién», COM(2020)
456 final.

IRENA estima que para alcanzar el acuerdo de Paris, alrededor del 8 % del consumo energético mundial sera
proporcionado por hidrégeno (IRENA, Global Renewables Outlook [Perspectiva Mundial de las Energias
Renovables], 2020).

EC FCH ,2019, Hydrogen Roadmap Europe [Hoja de ruta del hidrogeno para Europa]. Sobre la base del
ambicioso escenario de 20 MT (665 TWh) de consumo de hidrogeno.

BNEF (2020) Hydrogen Economy Outlook [Perspectivas de la economia del hidrogeno]. Previsiones de
ventas de 696 000 millones USD (dolares de 2019).



Sin embargo, hoy en dia el hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono no es aln
rentable en comparacion con el hidrogeno a partir de combustibles fosiles. Para aprovechar
todas las oportunidades asociadas al hidrdgeno, la Union Europea necesita un enfoque
estratégico. La industria de la UE esta asumiendo este reto y ha desarrollado un ambicioso
plan para alcanzar 2 x 40 GW de electrolizadores de aqui a 2030"°. Casi todos los Estados
miembros han incluido planes para el hidrégeno limpio en sus planes nacionales de energia y
clima, veintiséis de ellos se han adherido a la «Iniciativa del Hidrégeno''», y 14 Estados
miembros han incluido el hidrogeno en el contexto de los marcos politicos nacionales en
materia de infraestructuras para combustibles alternativos'?>. Algunos ya han adoptado
estrategias nacionales o estan en vias de adoptar una.

Sin embargo, el despliegue del hidrogeno en Europa se enfrenta a importantes retos que ni el
sector privado ni los Estados miembros pueden abordar por si solos. Impulsar el desarrollo del
hidrégeno maés alla del punto de inflexion requiere una masa critica de inversion, un marco
regulador favorable, nuevos mercados pioneros, una investigacion y una innovacion continuas
en tecnologias de vanguardia y para aportar nuevas soluciones al mercado, una red de
infraestructuras a gran escala que solo pueden ofrecer la UE y el mercado Unico, y la
cooperacion con nuestros socios de terceros paises.

Todos los agentes, publicos y privados, tanto nacionales como regionales™, deben trabajar
juntos, a lo largo de toda la cadena de valor, para construir un ecosistema de hidrégeno
dindmico en Europa.

Para cumplir los objetivos del Pacto Verde Europeo™ y basandose en la nueva estrategia
industrial para Europa'® de la Comisién y su plan de recuperacion®®, la presente
Comunicacién expone una vision de cémo puede la UE convertir el hidrégeno limpio en una
solucién viable para descarbonizar distintos sectores a lo largo del tiempo, instalando al
menos 6 GW de electrolizadores de hidrégeno renovable en la UE de aqui a 2024 y 40 GW de
electrolizadores de hidrogeno renovable de aqui a 2030). En la presente Comunicacion se
sefialan los retos que deben superarse, se establecen los instrumentos que la UE puede
movilizar y se presenta una hoja de ruta de las acciones para los préximos afios.

Como la duracidn de los ciclos de inversion en el sector de la energia limpia es de unos 25
afios, debemos actuar ahora. La presente hoja de ruta estratégica proporciona un marco de
actuacion concreto en el que la Alianza Europea por un Hidrdgeno Limpio, basandose en
el éxito de la Alianza Europea de Baterias'’ —una colaboracién entre las autoridades
publicas, la industria y la sociedad civil, lanzada formalmente hoy—, desarrollara un
programa de inversion y una cartera de proyectos concretos. Complementa la Estrategia para

10

40 GW en Europa 'y 40 GW en los paises vecinos de Europa que exportan a la UE.
11

Declaracion de Linz, 17 y 18 de septiembre de 2018. https://www.eu2018.at/calendar-events/political-
events/BMNT-2018-09-17-Informal-TTE.html.

Presentada con arreglo a la Directiva 2014/94/UE.

Comité Europeo de las Regiones: Towards a Roadmap for Clean Hydrogen- the contribution of local and
regional authorities to a climate-neutral Europe [Hacia una hoja de ruta para un hidrégeno limpio —
Contribucion de los entes locales y regionales a una Europa climéaticamente neutra].

¥ COM(2019) 640 final

5 COM(2020) 102 final

16 «El momento de Europa: reparar los dafios y preparar el futuro para la proxima generacién», COM(2020)
456 final.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_es
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la Integracion del Sistema Energético'®, presentada al mismo tiempo, que describe cémo las
lineas de trabajo en curso de la politica energética de la UE, incluido el desarrollo del
hidrégeno, fomentaran un sistema energético integrado climéaticamente neutro que tenga la
electricidad renovable, la circularidad y los combustibles renovables y con bajas emisiones de
carbono como ejes centrales del mismo. Ambas estrategias contribuyen a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de los objetivos del Acuerdo de Paris.

2. HACIA UN ECOSISTEMA DEL HIDROGENO EN EUROPA: HOJA DE RUTA HACIA 2050

Las distintas maneras de producir hidrégeno, sus emisiones de gases de efecto invernadero y
su competitividad relativa

El hidrogeno puede producirse por varios procesos. Estas vias de produccion estan asociadas
a una amplia gama de emisiones, dependiendo de la tecnologia y la fuente de energia
utilizadas y tienen diferentes implicaciones de coste y requisitos materiales. En la presente
Comunicacion:

- «Hidrdgeno electrolitico» designa el hidrégeno producido mediante la electrdlisis de
agua (en un electrolizador alimentado por electricidad), independientemente de la fuente
de electricidad. Las emisiones de gases de efecto invernadero durante todo el ciclo de vida
de la produccion de hidrogeno electrolitico dependen de como se produce la electricidad
utilizada™.

- «Hidrogeno renovable» designa el hidrogeno producido mediante la electrdlisis de agua
(en un electrolizador alimentado por electricidad), y con la electricidad procedente de
fuentes renovables. Las emisiones de gases de efecto invernadero durante todo el ciclo de
vida de la produccién de hidrégeno renovable son casi cero®. El hidrégeno renovable
también podra producirse a través del reformado de biogas (en lugar de gas natural) o de
la conversion bioguimica de biomasa??, si se cumplen los requisitos de sostenibilidad.

- «Hidrogeno limpio» alude al hidrégeno renovable.

- «Hidrogeno a partir de combustibles fdsiles» designa el hidrégeno producido mediante
diversos procesos que utilizan combustibles fésiles como materia prima, principalmente,
el reformado de gas natural o la gasificacion de carbdn. Constituye la mayor parte del
hidrégeno producido hoy en dia. Las emisiones de gases de efecto invernadero durante el
ciclo de vida de la produccion de hidrégeno a partir de combustibles fosiles son
elevadas®.

- «Hidrogeno a partir de combustibles fosiles con captura de carbono» es una subparte
del hidrégeno a partir de combustibles fosiles, pero en la que se capturan las emisiones de

8 COM(2020) 299 final

9" Las emisiones de gases de efecto invernadero de la fuente a la puerta para la combinacion eléctrica de la UE
son de 14 kg equivalentes de CO, / kg de H, (sobre la base de los datos de EUROSTAT de 2018, 252 t
equivalentes de CO, / GWh), mientras que la combinacién eléctrica mundial media daria lugar a 26 kg
equivalentes de CO, / kg de H, (AIE, 2019).

Las emisiones de gases de efecto invernadero de la fuente a la puerta del hidrégeno renovable procedente de
electricidad renovable son casi cero (AIE, 2019).

Evaluacion continua de la Comision sobre la oferta y la demanda de biomasa a nivel mundial y de la UE y la
sostenibilidad correspondiente, asi como un estudio previsto anunciado en la Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad (COM (2020) 380 final) sobre la sostenibilidad del uso de biomasa forestal para la produccion
de energia.

Las emisiones de gases de efecto invernadero de la fuente a la puerta del reformado con vapor de gas natural
son de 9 kg equivalentes de CO,/kg de H, (AIE, 2019).
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gases de efecto invernadero como parte del proceso de produccion de hidrégeno. Las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la produccion de hidrogeno a
partir de combustibles fdsiles con captura de carbono o pirdlisis son inferiores a las del
hidrogeno a partir de combustibles fosiles, pero debe tenerse en cuenta la eficacia variable
de la captura de gases de efecto invernadero (90 % como maximo).?,

- «Hidrogeno con bajas emisiones de carbono» incluye el hidrégeno a partir de
combustibles fosiles con captura de carbono y el hidrdgeno electrolitico, cuyas emisiones
de gases de efecto invernadero durante todo el ciclo de vida son considerablemente
reducidas en comparacién con la produccion existente de hidrégeno.

- «Combustibles sintéticos derivados del hidrogeno» alude a diversos combustibles
gaseosos Y liquidos a base de hidrogeno y carbono. Para que los combustibles sintéticos se
consideren renovables, la parte de hidrogeno del gas de sintesis debe ser renovable. Los
combustibles sintéticos incluyen, por ejemplo, el queroseno sintético en la aviacion, el
diésel sintético para los automdviles y diversas moléculas utilizadas en la produccién de
productos quimicos y fertilizantes. Los combustibles sintéticos pueden asociarse con
niveles muy diferentes de emisiones de gases de efecto invernadero, dependiendo de la
materia prima y del proceso utilizado. En términos de contaminacion atmosférica, la
quema de combustibles sintéticos produce niveles similares de emisiones de
contaminantes atmosféricos que los combustibles fosiles.

En la actualidad, ni el hidrégeno renovable ni el hidrogeno a partir de combustibles fésiles
con bajas emisiones de carbono son competitivos en términos de costes con el hidrégeno a
partir de combustibles fosiles. Los costes estimados del hidrdégeno a partir de combustibles
fésiles, que dependen mucho de los precios del gas natural, y sin tener en cuenta el coste de
las emisiones de CO, se situan en torno a 1,5 EUR/kg para la UE Los costes estimados del
hidrégeno a partir de combustibles fdsiles con captura y almacenamiento de carbono son de
unos 2 EUR/kg, v los del hidrégeno renovable de entre 2,5 y 5,5 EUR/kg®*. Hoy en dia, se
necesitarian precios de entre 55 y 90 EUR por tonelada de CO; para que el hidrégeno a partir
de combustibles fésiles con captura de carbono fuera competitivo con respecto al hidrdgeno a
partir de combustibles fésiles”®. Los costes del hidrégeno renovable estan bajando
rapidamente. Los costes de los electrolizadores ya se han reducido en un 60 % en los ultimos
diez afios y se espera que se reduzcan a la mitad en 2030 en comparacion con los de hoy
gracias a las economias de escala®®. En regiones en las que la electricidad renovable es barata,
se espera que los electrolizadores puedan competir con el hidrégeno a partir de combustibles

% Las emisiones de gases de efecto invernadero de la fuente a la puerta del reformado con vapor de gas natural

con captura y almacenamiento de carbono del 90 % son de 1 kg equivalente de CO, / kg H,, y 4 kg
equivalentes de CO, / kg de H, con captura del 56 % (AIE, 2019).
** Informe sobre el hidrégeno 2019 de la AIE (pagina 42), y sobre la base de las hipétesis de precios de la AIE
para la UE: 22 EUR/MWh para el gas natural, entre 35y 87 EUR/MWh para la electricidad y costes de
capacidad de 600 EUR/KW.
Sin embargo, en esta fase, los costes solo pueden estimarse, ya que en la actualidad no se ha iniciado la
construccidn ni la explotacion de ningln proyecto de este tipo en la UE.
Sobre la base de las evaluaciones de coste de la AIE, la IRENA y BNEF. Los costes de los electrolizadores
bajaran de 900 EUR/KW a 450 EUR/KW o menos en el periodo posterior a 2030, y a 180 EUR/KW después
de 2040. Los costes de la captura y almacenamiento de carbono aumentan los costes del reformado de gas
natural de 810 EUR/kWh, a 1 512 EUR/kWh,. Se calcula que, para 2050, los costes ascenderan a
1 152 EUR/KWh;, (AIE, 2019).
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fosiles en 2030°". Estos elementos seran factores clave del desarrollo progresivo del
hidrogeno en toda la economia de la UE.

Hoja de ruta para la UE

La prioridad de la UE es desarrollar el hidrégeno renovable, utilizando principalmente
para su produccion energia eolica y solar. El hidrégeno renovable es la opcion mas
compatible con el objetivo de neutralidad climatica y contaminacion cero de la UE a largo
plazo y la més coherente con un sistema energético integrado. La eleccion del hidrogeno
renovable se basa en la fuerza industrial europea en la produccion de electrolizadores, creara
nuevos puestos de trabajo y crecimiento econdmico en la UE y apoyara un sistema energeético
integrado y con una buena relacion entre coste y eficacia. De cara a 2050, el hidrogeno
renovable se debe desplegar progresivamente a gran escala, paralelamente al despliegue de la
nueva generacion de energia renovable, a medida que madura la tecnologia y disminuyen los
costes de sus tecnologias de produccion. Este proceso debe iniciarse ahora.

No obstante, a corto y medio plazo, se necesitan otras formas de hidrégeno con bajas
emisiones de carbono, principalmente para reducir rapidamente las emisiones derivadas de la
actual produccidn de hidrogeno y apoyar el uso paralelo y futuro del hidrégeno renovable.

El ecosistema de hidrégeno en Europa se desarrollard probablemente de manera gradual,
a velocidades diferentes en los sectores y, posiblemente, en las regiones y requerira distintas
soluciones politicas.

En la primera fase, de 2020 hasta 2024, el objetivo estratégico es instalar al menos 6 GW
de electrolizadores de hidrogeno renovable en la UE y la produccion de hasta un millon de
toneladas de hidrégeno renovable®, para descarbonizar la produccién de hidrogeno
existente, por ejemplo en el sector quimico, y facilitar el consumo de hidrégeno en
aplicaciones de uso final nuevas, como otros procesos industriales y posiblemente en el
transporte pesado.

En esta fase, debe aumentase la fabricacion de electrolizadores, incluidos los de gran tamafio
(hasta 100 MW). Estos electrolizadores podrian instalarse junto a los centros de demanda
existentes en las refinerias de mayor tamarfio, las acerias y los complejos quimicos. Serian
alimentados en el mejor de los casos desde fuentes locales de electricidad renovable. Ademas,
se necesitaran estaciones de repostaje de hidrogeno para la utilizacion de autobuses con pila
de combustible de hidrégeno y, en una fase posterior, de camiones. Los electrolizadores
también seran necesarios para el suministro local de un nimero cada vez mayor de estaciones
de repostaje de hidrogeno. Diversas formas de hidrogeno electrolitico con bajas emisiones de
carbono, especialmente las producidas con casi cero emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuiran a aumentar la produccion y el mercado del hidrogeno. Algunas de
las centrales de produccion de hidrégeno existentes deben ser descarbonizadas
retroadaptandolas con tecnologias de captura y almacenamiento de carbono.

?”" Partiendo de los precios actuales del gas y la electricidad, se prevé que el hidrégeno a partir de combustibles

fdsiles con bajas emisiones de carbono costard en 2030 entre 2 y 2,5 EUR/kg en la UE, y el hidrogeno
renovable entre 1,1y 2,4 EUR/kg (AIE, IRENA, BNEF).

Podrian producirse hasta 33 TWh de hidrdgeno renovable, bien conectando directamente la electricidad
renovable a los electrolizadores o asegurandose de que se cumplen determinadas condiciones, incluida la
adicionalidad de la electricidad renovable utilizada.
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Las necesidades de infraestructura para el transporte de hidrogeno seguiran siendo limitadas,
puesto que la demanda se satisfara inicialmente mediante la produccién cercana o in situ, y en
determinadas zonas, podria producirse la mezcla con gas natural, pero debe iniciarse la
planificacion de la infraestructura de transmision troncal y de medio alcance. Se requerira
infraestructura para la captura y el uso de CO, para facilitar determinadas formas de
hidrégeno con bajas emisiones de carbono.

La prioridad politica sera establecer el marco regulador de un mercado de hidrégeno liquido y
operativo, e incentivar tanto la oferta como la demanda en los mercados principales, incluso
mediante la reduccion de la diferencia de coste entre las soluciones convencionales y el
hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono, asi como mediante normas adecuadas
sobre ayudas estatales. Las condiciones marco facilitadoras impulsaran planes concretos para
la construccién de grandes plantas edlicas y solares dedicadas a la produccién de hidrégeno
renovable a escala de gigavatios antes de 2030.

La Alianza Europea por un Hidrdégeno Limpio contribuira a crear una solida cartera de
inversiones. Como parte del plan de recuperacion de la Comision, los instrumentos de
financiacion de «Next Generation EU», incluido el eje de inversiones estratégicas europeas
del programa InvestEU y el Fondo de Innovacion del RCDE, reforzaran el apoyo financiero y
ayudaran a colmar la brecha de inversion en energias renovables generada por la crisis de la
COVID-19.

En una segunda fase, desde 2025 a 2030, el hidrogeno debe convertirse en una parte
intrinseca de un sistema energético integrado con el objetivo estratégico de instalar al
menos 40 GW de electrolizadores de hidrdgeno renovable a méas tardar en 2030 y la
produccién de hasta 10 millones de toneladas de hidrégeno renovable en la UE?.

En esta fase, se espera que el hidrdgeno renovable pase a ser gradualmente competitivo con
respecto a otras formas de produccién de hidrogeno, pero se necesitaran politicas especificas
de demanda para que la demanda industrial incluya gradualmente nuevas aplicaciones,
incluida la fabricacion de acero, los camiones, el ferrocarril y algunas aplicaciones de
transporte maritimo, y otros modos de transporte. El hidrogeno renovable empezard a
desempefiar un papel fundamental para equilibrar un sistema de electricidad basado en las
energias renovables transformando la electricidad en hidrégeno cuando la electricidad
renovable sea abundante y barata, y ofreciendo flexibilidad. EI hidrogeno también se utilizara
para el almacenamiento diario o estacional como apoyo y desempefiara funciones de
amortiguacion®, aumentando la seguridad del suministro a medio plazo.

Ademas, la retroadaptacién ulterior de la produccion existente de hidrogeno a partir de
combustibles fosiles con captura de carbono debe seguir reduciendo las emisiones de gases de

% Podrian producirse hasta 333 TWh de hidrégeno renovable, bien conectando directamente la electricidad
renovable a los electrolizadores o bien asegurdndose de que se cumplen determinadas condiciones, incluida
la adicionalidad de la electricidad renovable utilizada.

La amortiguacidon energética realizada mediante el hidrogeno renovable es una funcién que va mucho méas
alla del almacenamiento de electricidad renovable. La amortiguacion pone a disposicion la energia en
distintas regiones mediante el transporte de hidrégeno e instalaciones de almacenamiento de hidrdgeno. La
amortiguacion del hidrégeno puede interconectar diferentes sectores de uso final y mercados de energia (en
contraposicién con el almacenamiento de electricidad) y podria permitir revisar los precios de la energia la
energia en mercados especificos de hidrdgeno.
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efecto invernadero y de otros contaminantes atmosféricos, teniendo en cuenta la mayor
ambicion climatica para 2030.

Se desarrollardn agrupaciones de hidrogeno locales, como zonas remotas o islas, 0
ecosistemas regionales, denominadas «valles de hidrogeno», dependientes de la produccion
local de hidrégeno basado en la produccion descentralizada de energia renovable y la
demanda local, transportado a distancias cortas. En tales casos, una infraestructura de
hidrogeno especifica puede utilizar hidrogeno no solo para aplicaciones industriales y de
transporte, y el equilibrio de la electricidad, sino también para el suministro de calefaccion
para edificios residenciales y comerciales™.

En esta fase surgira la necesidad de una infraestructura logistica a escala de la UE, y se
tomaran medidas para transportar hidrogeno desde zonas con un gran potencial renovable a
centros de demanda situados posiblemente en otros Estados miembros. Sera necesario
planificar la columna vertebral de una red paneuropea y establecer una red de estaciones de
repostaje de hidrégeno. La red de gas existente podria reconvertirse parcialmente para el
transporte de hidrdgeno renovable en distancias méas largas y seria necesario el desarrollo de
instalaciones de almacenamiento de hidrogeno de mayor tamario. EI comercio internacional
también puede desarrollarse, en particular con los paises vecinos de la UE en Europa Oriental
y en los paises del sur y el este del Mediterraneo.

En términos de orientacion politica, una expansion sostenida durante un periodo relativamente
corto exigira la preparacion del apoyo de la UE y estimulara las inversiones para construir un
auténtico ecosistema del hidrégeno. Para 2030, la UE tendrd como objetivo completar un
mercado de hidrégeno de la UE abierto y competitivo, con un comercio transfronterizo sin
trabas y una asignacion eficiente del suministro de hidrégeno entre sectores.

En una tercera fase, desde 2030 en adelante y hacia 2050, las tecnologias de hidrégeno
renovable deben alcanzar su madurez y desplegarse a gran escala para llegar a todos los
sectores de dificil descarbonizacion, donde otras alternativas podrian no ser viables o tener
costes mas elevados.

En esta fase, la produccion de electricidad renovable debe aumentar considerablemente, ya
que aproximadamente una cuarta parte® de la electricidad renovable podrfa utilizarse para la
produccion de hidrégeno renovable de aqui a 2050.

En particular, el hidrégeno y los combustibles sintéticos derivados del hidrogeno, basados en
CO; neutro en carbono, podrian penetrar en mayor medida en una gama mas amplia de
sectores de la economia, desde la aviacion y la navegacion hasta la descarbonizacion de
edificios industriales y comerciales. El biogas sostenible también puede desempefiar un papel
para sustituir las instalaciones de produccion de hidrogeno con captura y almacenamiento de
carbono para crear emisiones negativas, a condicion de que se evite la fuga de biometano y
Unicamente en consonancia con los objetivos de biodiversidad y los principios establecidos en
la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030,

%1 Se estan llevando a cabo proyectos piloto para analizar la posibilidad de sustituir las calderas de gas natural

por calderas de hidrogeno.

%2 Suponiendo que todo el hidrégeno renovable se produjera mediante electricidad renovable. Sobre la base de
la hipétesis de descarbonizacion a largo plazo del TECH de 1,5, COM(2018) 773 final.

¥ COM(2020) 380 final.



3. UN PROGRAMA DE INVERSION PARA LA UE

La consecuciéon de los objetivos de despliegue esbozados en esta hoja de ruta estratégica para
2024 y 2030 requiere un solido programa de inversion que aproveche las sinergias y garantice
la coherencia de la ayuda publica en los distintos fondos de la UE vy la financiacion del BEI,
aprovechando el efecto multiplicador y evitando un apoyo excesivo.

De aqui a 2030, las inversiones en electrolizadores podrian oscilar entre 24 000 y 42 000
millones EUR. Ademas, durante el mismo periodo, se necesitarian entre 220 000 y 340 000
millones EUR para aumentar y conectar directamente entre 80 y 120 GW de capacidad de
produccion de energia solar y edlica a los electrolizadores para obtener la electricidad
necesaria. Las inversiones en la retroadaptacion de la mitad de las centrales existentes con
captura y almacenamiento de carbono se estiman en unos 11 000 millones EUR. Ademas,
seran necesarias inversiones por valor de 65000 millones EUR para el transporte, la
distribucion y el almacenamiento de hidrégeno y las estaciones de repostaje de hidrégeno®.
De aqui a 2050, las inversiones en capacidad de produccion serian de entre 180 000 y 470 000
millones EUR en la UE®,

Por ultimo, la adaptacion de los sectores de uso final al consumo de hidrégeno y a los
combustibles a base de hidrégeno también requerira importantes inversiones. Por ejemplo, se
necesitan aproximadamente entre 160 y 200 millones EUR para convertir al hidrégeno una
aceria tipica de la UE que llega al final de su vida datil. En el sector del transporte por
carretera, el despliegue de otras 400 estaciones de repostaje de hidrégeno a pequefia escala
(frente a las 100 actuales) podria requerir inversiones de entre 850 y 1 000 millones EUR®.

Para apoyar estas inversiones y la implantacion de un ecosistema de hidrogeno en su
conjunto, la Comision pone en marcha hoy la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio,
anunciada en la nueva Estrategia Industrial de la Comision. La Alianza desempefiara un papel
fundamental a la hora de facilitar y aplicar las acciones de esta Estrategia y de apoyar las
inversiones para aumentar la produccién y la demanda de hidrogeno renovable y con bajas
emisiones de carbono. Esta firmemente anclada en la cadena de valor industrial del hidrégeno,
desde la produccion, pasando por la transmisién, a la movilidad, la industria, la energia y las
aplicaciones de calefaccién, y apoya las capacidades conexas y los ajustes del mercado
laboral en caso necesario. Reunira a la industria, las autoridades publicas nacionales,
regionales y locales, y la sociedad civil. Mediante mesas redondas sectoriales de directores
ejecutivos y una plataforma de responsables politicos, la Alianza proporcionard un amplio

** Hydrogen Roadmap Europe [Hoja de ruta del hidrégeno para Europa], basada en un ambicioso escenario de

665 TWh a mas tardar en 2030 (EC FCH, 2019)

% Estudio de ASSET (Advanced System Studies for Energy Transition), 2020. Hydrogen generation in Europe:
Overview of costs and key benefits [La generacién del hidrégeno en Europa: visién general de los costes y
beneficios]. Las proyecciones de inversion suponen 40 GW de hidrégeno renovable, asi como 5 millones de
toneladas de hidrégeno con bajas emisiones de carbono de aqui a 2030 y 500 GW de electrolizadores
renovables de aqui a 2050.

Estudio de ASSET (Advanced System Studies for Energy Transition), 2020. Hydrogen generation in Europe:
Overview of costs and key benefits. Assuming a steel production plant of 400,000 tonnes/year [Generacion
de hidrogeno en Europa: Vision general de los costes y beneficios. Suponiendo una planta de produccion de
acero de 400 000 toneladas/afio].
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foro para coordinar las inversiones de todas las partes interesadas e implicar a la sociedad
civil.

El principal resultado de la Alianza sera identificar y crear una cartera clara de proyectos
de inversion viables. Esto facilitard inversiones y estrategias coordinadas a lo largo de la
cadena de valor del hidrogeno, asi como la cooperacion entre las partes interesadas privadas y
publicas en toda la UE, proporcionando apoyo publico cuando proceda y atrayendo
inversiones privadas. También dara visibilidad a estos proyectos y les permitira encontrar un
apoyo adecuado cuando sea necesario. En este momento, ya estan en construccion o se han
anunciado entre 1,5 y 2,3 GW de nuevos proyectos de produccion de hidrégeno renovable, y
estan previstos otros 22 GW de proyectos de electrolizadores®” que requeririan una mayor
elaboracion y confirmacion.

La Comision también seguird las recomendaciones formuladas en un informe del Foro
Estratégico para Proyectos Importantes de Interés Comin Europeo (PIICE)* para
fomentar inversiones y acciones bien coordinadas o conjuntas en varios Estados miembros
destinadas a apoyar una cadena de suministro de hidrégeno. La cooperacién iniciada en el
ecosistema de hidrogeno en el Foro Estratégico contribuird a un rapido aumento de la
actividad en la Alianza por un Hidrégeno Limpio. A su vez, la Alianza facilitara
simultaneamente la cooperacion en una serie de grandes proyectos de inversion, incluidos los
proyectos PIICE, a lo largo de la cadena de valor del hidrogeno. El instrumento especifico
PIICE permite la ayuda estatal para hacer frente a las deficiencias del mercado en cuanto a
grandes proyectos transfronterizos integrados de hidrégeno y combustibles derivados del
hidrégeno que contribuyan significativamente a conseguir los objetivos climaticos.

Ademas, como parte del nuevo instrumento de recuperacién «Next Generation EU», el
programa InvestEU vera sus capacidades mas que dobladas. Seguird apoyando el despliegue
de hidrégeno limpio, en particular incentivando la inversion privada, con un fuerte efecto
multiplicador, a través de sus cuatro ejes de actuacion originales y el nuevo eje estratégico de
inversion.

La estrategia renovada de finanzas sostenibles que se adoptara a finales de 2020 y la
taxonomia de las finanzas sostenibles de la UE* orientaran las inversiones en hidrégeno en
todos los sectores econémicos clave promoviendo actividades y proyectos que aporten una
contribucion sustancial a la descarbonizacion.

Varios Estados miembros han incluido el hidrégeno renovable y con bajas emisiones de
carbono como elemento estratégico en sus planes nacionales de energia y clima. La Comision
intercambiara con los Estados miembros sus planes sobre el hidrogeno a través de la

3 Proyectos a corto plazo recogidos por las REGRT (Redes Europeas de Gestores de Redes de Transporte de

Electricidad) del PDDR (Plan Decenal de Desarrollo de la Red), la base de datos de la AIE de proyectos
sobre el hidrégeno, y presentados al Fondo de Innovacion del RCDE. La futura cartera de proyectos se basa
en estimaciones de la industria en Hydrogen Europe (2020), Post Covid-10 and the Hydrogen Sector [EI
periodo posterior a la COVID- 19y el sector del hidrégeno]
https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/Post%20COVID-
19%20for%20the%20Hydrogen%20Sector%20(2).pdf

«Strengthening strategic value chains for a future-ready EU industry» [Reforzar las cadenas de valor
estratégicas para que industria de la UE esté preparada para el futuro]. Informe del Foro Estratégico para
Proyectos Importantes de Interés Comin Europeo. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824.
Reglamento sobre el establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles.
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Hydrogen Energy Network [Red de Energia del Hidrégeno] (HyENet)*®. Los Estados
miembros tendran que basarse, entre otras cosas, en estos planes, y en las prioridades
definidas en el contexto del Semestre Europeo, cuando disefien sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia en el contexto del nuevo Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, que tendrd por objeto apoyar las inversiones y las reformas de los Estados
miembros que son esenciales para una recuperacion sostenible.

Ademas, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesion, que se
beneficiaran de un complemento en el contexto de la nueva iniciativa REACT-EU, seguiran
estando disponibles para apoyar la transicion verde. En el marco del proximo periodo de
financiacion 2021-2027, la Comision trabajard con los Estados miembros, las autoridades
regionales y locales, la industria y otras partes interesadas para que estos fondos contribuyan a
apoyar soluciones innovadoras en el &mbito del hidrégeno renovable y con bajas emisiones de
carbono, con transferencia de tecnologia, asociaciones publico-privadas, asi como lineas
piloto para probar nuevas soluciones o llevar a cabo una pronta validacion de los productos.
También deben explorarse plenamente las posibilidades ofrecidas a las regiones con elevadas
emisiones de carbono en el marco del Mecanismo para una Transicion Justa. Por ultimo,
las sinergias entre el Mecanismo «Conectar Europa» para la energia y el Mecanismo
«Conectar Europa» para el transporte se utilizarn para financiar infraestructuras especificas
para el hidrogeno, la reconversion de las redes de gas y proyectos de captura de carbono, y
financiar estaciones de repostaje de hidrégeno.

4. |MPULSAR LA DEMANDA Y AUMENTAR LA PRODUCCION

Construir una economia del hidrogeno en Europa requiere un enfoque completo de la cadena
de valor. La produccidén de hidrogeno a partir de fuentes renovables o con bajas emisiones de
carbono, el desarrollo de infraestructuras para el suministro de hidrégeno a los consumidores
finales y la creacion de demanda en el mercado deben llevarse a cabo en paralelo, activando
un circulo virtuoso de aumento de la oferta y la demanda de hidrégeno. También requiere
la reduccion de los costes de suministro, mediante la disminucion de los costes de las
tecnologias de produccion y distribucion limpias y la asequibilidad de los costes de
produccion de las energias renovables, garantizando la competitividad de los costes con los de
los combustibles fosiles. La produccion de hidrégeno renovable sin conexién a la red es otra
opcion en este contexto.

Ademas, exigira una gran cantidad de materias primas**. Por lo tanto, estas materias primas
deben tenerse en cuenta también en el Plan de Accién sobre Materias Primas Criticas, la
aplicacion del nuevo Plan de Accion para la Economia Circular y el enfoque de la politica
comercial de la UE para garantizar un comercio de dichas materias primas y unas inversiones
en ellas no falseados y justos También es necesario un enfoque basado en el ciclo de vida para
minimizar los efectos negativos sobre el clima y el medio ambiente del sector del hidrégeno.

0 HyENet es una plataforma informal creada por la DG ENER para apoyar a las autoridades nacionales en
cuestiones de hidrogeno. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-system-integration/hydrogen_es.
Europa depende totalmente del exterior para el suministro de 19 de las 29 materias primas pertinentes para
las tecnologias de pilas de combustible y de electrolizadores (como los metales del grupo del platino), y
también depende de varias materias primas fundamentales para diversas tecnologias de generacion de
electricidad renovable.
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Es probable que el fomento de la demanda y el suministro de hidrégeno requiera
diversas formas de apoyo, diferenciadas de acuerdo con el objetivo de esta estrategia de dar
prioridad al despliegue del hidrogeno renovable. Si bien en una fase de transicion sera
necesario un apoyo adecuado al hidrégeno bajo en carbono, ello no debe dar lugar a activos
varados. La revision del marco de ayudas estatales, incluidas las directrices sobre ayudas
estatales para la energia y la proteccion del medio ambiente, previstas en 2021, sera una
oportunidad para crear un marco global que permita llevar adelante el Pacto Verde Europeo v,
en particular, la descarbonizacion, también con respecto al hidrégeno, limitando al mismo las
posibles distorsiones de la competencia y los efectos adversos en otros Estados miembros.

Impulsar la demanda en los sectores de uso final

La creacion de nuevos mercados lideres va de la mano con la expansion de la produccion de
hidrégeno. Dos mercados lideres: aplicaciones industriales y movilidad, pueden
desarrollarse gradualmente para utilizar el potencial del hidrégeno para una economia
climaticamente neutra con una buena relacion entre coste y eficacia.

Una aplicacion inmediata en la industria es la reduccion y sustitucion del hidrdégeno
intensivo en carbono en las refinerias, en la produccion de amoniaco, y para nuevas
formas de produccién de metanol, o la sustitucion parcial de los combustibles fosiles en la
fabricacion de acero. En una segunda fase, el hidrogeno puede sentar las bases para invertir
en y construir los procesos de fabricacion de acero sin emision de carbono en la UE, previstos
en la nueva estrategia industrial de la Comision.

En el transporte, el hidrdgeno es también una opcion prometedora cuando la electrificacion
es mas dificil. En una primera fase, la adopcién temprana del hidrégeno puede producirse
en usos cautivos, como autobuses urbanos, flotas comerciales (p.ej., taxis) o partes
especificas de la red ferroviaria, donde la electrificacién no es viable. Las estaciones de
repostaje de hidrégeno pueden ser abastecidas facilmente por electrolizadores regionales o
locales, pero su despliegue debera basarse en un analisis claro de la demanda de la flota y de
los diferentes requisitos para los vehiculos ligeros y pesados.

Deben seguir fomentandose las pilas de combustible de hidrégeno en vehiculos pesados
junto con la electrificacion, incluidos los autocares, los vehiculos especiales y el transporte de
larga distancia por carretera dadas sus elevadas emisiones de CO,. Los objetivos para 2025 y
2030 establecidos en el Reglamento sobre normas de emision de CO, son un motor
importante para crear un mercado lider de soluciones de hidrogeno, una vez que la tecnologia
de pilas de combustible sea suficientemente madura y rentable. Los proyectos de la Empresa
Comun Pilas de Combustible e Hidrogeno dentro de Horizonte 2020 tienen por objeto
acelerar el liderazgo tecnolégico de Europa.

Los trenes de pilas de combustible de hidrégeno podrian desarrollarse para otras rutas
comerciales de ferrocarril viables cuya electrificacion es dificil o no rentable: en la actualidad,
el 46 % de la red principal sigue siendo abastecida por la tecnologia diésel. Actualmente,
algunas aplicaciones de trenes de hidrogeno de pila de combustible (p. ej., unidades multiples)
ya pueden ser competitivas con respecto al diésel.

Para las vias navegables interiores y el transporte maritimo de corta distancia, el

hidrogeno puede convertirse en un combustible alternativo de bajas emisiones, especialmente
porque el Pacto Verde hace hincapié en que las emisiones de CO, en el sector maritimo deben
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tener un precio. El transporte maritimo de larga distancia y de alta mar exige aumentar la
potencia de la pila de hidrégeno de uno* a muchos megavatios y utilizar hidrégeno renovable
para la produccion de combustibles sintéticos, metanol o amoniaco, con una densidad
energética mas elevada.

A largo plazo, el hidrogeno puede convertirse en una opcion para descarbonizar el sector
maritimo y de la aviacion, mediante la produccion de queroseno sintético liquido u otros
combustibles sintéticos. Se trata de combustibles de sustitucion directa que pueden utilizarse
con la tecnologia de las aeronaves existentes, pero hay que tener en cuenta las implicaciones
en términos de eficiencia energética. A largo plazo, las pilas de combustible de hidrdgeno,
que requieren un disefio de las aeronaves adaptado, o los motores de reaccion a base de
hidrogeno también pueden ser una opcion para la aviacion. A fin de hacer realidad estos
objetivos, serd necesaria una hoja de ruta para los considerables esfuerzos a largo plazo en
materia de investigacion e innovacion®, también en el marco de Horizonte Europa, la
Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrégeno, y las posibles iniciativas en el marco de
la Alianza por un Hidrégeno Limpio.

La Comision abordara el uso del hidrogeno en el sector del transporte en la proxima
Estrategia para una Movilidad Sostenible e Inteligente, anunciada en el Pacto Verde
Europeo y que debe presentarse antes de finales de 2020.

El factor limitador clave para el uso del hidrégeno en las aplicaciones industriales y en el
transporte suele ser el coste mas elevado, incluidas las inversiones adicionales en equipos,
almacenamiento e instalaciones de repostaje basados en el hidrogeno. Ademas, el impacto
potencial de los riesgos de la cadena de suministro y la incertidumbre del mercado se
acrecientan por los margenes ajustados para los productos industriales finales debido a la
competencia internacional.

Por lo tanto, serdn necesarias politicas de apoyo a la demanda. La Comision considerara
diversas opciones de incentivos a nivel de la UE, incluida la posibilidad de porcentajes o
cuotas minimas de hidrégeno renovable o sus derivados en sectores de uso final
especificos* (por ejemplo, determinadas industrias, como el sector quimico, o aplicaciones de
transporte), que permitan impulsar la demanda de manera especifica. En este contexto, podria
explorarse el concepto de mezcla virtual®.

> El proyecto FLAGSHIP esté4 desarrollando dos buques comerciales de pilas de combustible de hidrégeno en

Francia y en Noruega, con hidrogeno producido in situ con electrolizadores de 1 MW alimentados por
electricidad renovable.

Hydrogen-powered aviation. A fact-based study of hydrogen technology, economics and climate impact by
2050 [Aviacion propulsada por hidrégeno. Un estudio basado en hechos de la tecnologia de hidrégeno, su
economia y su impacto climético de aqui a 2050. Mayo de 2020.
https://www.fch.europa.eu/sites/default/files/FCH%20Docs/20200507 _Hydrogen%20Powered%20Aviation
%20report_FINAL%20web%20%281D%208706035%29.pdf.

La Directiva sobre fuentes de energia renovables ya ofrece apoyo al hidrégeno renovable y lo incluye
explicitamente como medio para cumplir el objetivo sectorial de energias renovables en el sector del
transporte.

«Mezcla virtual» alude al porcentaje de hidrégeno en el volumen total de vectores de energia gaseosos (es
decir, el metano), independientemente de si estos gases se mezclan fisicamente en la misma infraestructura o
en infraestructuras especificas separadas.
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Aumento de la produccién

Mientras que unas 280 empresas*® operan en la cadena de produccién y suministro de
electrolizadores y hay méas de 1 GW de proyectos de electrolizadores en cartera, la capacidad
de produccién europea total para los electrolizadores es actualmente inferior a 1 GW al afio.
Para alcanzar el objetivo estratégico de capacidad de electrolizadores de 40 GW de aqui a
2030, es necesario un esfuerzo coordinado con la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio,
los Estados miembros y las regiones pioneras, asi como programas de apoyo antes de que el
hidrdgeno sea competitivo en cuanto a los costes. Las tecnologias para aumentar la
produccién de hidrégeno, como la electricidad solar y edlica, asi como la captura y el
almacenamiento de carbono, seguiran siendo cada vez més competitivas a medida que se
desarrolla la cadena de suministro.

Para impulsar el desarrollo del hidrégeno, la industria europea necesita claridad y los
inversores necesitan seguridad en la transicién, en particular una comprension clara en toda la
Unidn de i) las tecnologias de produccion de hidrogeno que deben desarrollarse en Europa, y
de ii) lo que puede considerarse hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono. El
objetivo final para la UE es claro: integracion del sistema energético climaticamente neutra
con el hidrégeno y la electricidad renovables como eje central. Dado que esto supondra un
desafio a largo plazo, la UE debera planificar esta transicion cuidadosamente, teniendo en
cuenta los puntos de partida y las infraestructuras actuales, que pueden diferir de un Estado
miembro a otro.

A fin de adaptar un marco politico de apoyo en funcion de los beneficios de la reduccién de
las emisiones de carbono por el hidrogeno en una fase transitoria, y para informar a los
clientes, la Comision trabajara para introducir rapidamente, sobre la base de evaluaciones de
impacto, instrumentos a escala de la UE. Esto incluiria un umbral o nivel comudn
hipocarbdnico para la promocion de las instalaciones de produccion de hidrégeno sobre
la base de su rendimiento en términos de emisiones de gases de efecto invernadero en
todo el ciclo de vida, que podria definirse en relacién con el valor de referencia existente
del RCDE* para la produccién de hidrégeno. Ademés, incluiria una terminologia
exhaustiva y unos criterios a escala europea para la certificacion del hidrégeno
renovable y con bajas emisiones de carbono, basandose posiblemente en el actual sistema
de seguimiento, notificacion y verificacion del RCDE y en las disposiciones establecidas en la
Directiva sobre fuentes de energia renovables*®. Este marco podria basarse en las emisiones
de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida®, teniendo en cuenta las metodologias
CertifHy™® ya existentes desarrolladas por iniciativas de la industria, de acuerdo con la
taxonomia de la UE para las inversiones sostenibles. Las funciones especificas y

46
47

El 60 % de las empresas de la UE activas son pequefias y medianas empresas.

Se refiere solamente al reformado con vapor de metano.

La Directiva sobre fuentes de energia renovables permite que el hidrégeno producido en instalaciones
conectadas a la red (aunque la combinacidn eléctrica tenga un bajo nivel de electricidad renovable) pueda
contabilizarse como 100 % renovable, siempre que se cumplan determinadas condiciones, incluida la
adicionalidad de la electricidad renovable utilizada. La Comision presentara un acto delegado que establecera
las condiciones en 2021.

Véase la Estrategia de Integracion del Sistema Energético, COM(2020) 299 final.

P ej., CertifHy establece un umbral de emisiones de gases de efecto invernadero en el ciclo de vida basado en
el valor de referencia existente del RCDE y un objetivo de reduccién de las emisiones derivado de la
Directiva sobre fuentes de energia renovables.
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complementarias que las garantias de origen y los certificados de sostenibilidad ya
desempefian en la Directiva sobre fuentes de energia renovables pueden facilitar la
produccion y el comercio a nivel de la UE mas rentables.

Por lo que se refiere al hidrogeno electrolitico, la proporcidn creciente de energias renovables
en la generacion de electricidad, junto con el limite del RCDE sobre las emisiones de CO; de
la electricidad para la UE en su conjunto, dara lugar con el tiempo a una reduccion de las
emisiones de CO, en las fases anteriores, mientras que el uso de hidrdgeno sustituye a los
combustibles fésiles en las fases posteriores en sectores de uso final. Las emisiones de CO, de
la electricidad siguen siendo pertinentes para las politicas que estimulan la produccién de
hidrogeno, ya que debe evitarse que se apoye indirectamente la produccion de electricidad
como tal; debe posibilitarse la demanda de electricidad para el hidrégeno, en particular en
momentos de abundante suministro de electricidad a partir de fuentes renovables en la red. En
el caso de hidrégeno a partir de combustibles fdsiles con captura de carbono, la Comision
abordara las emisiones de metano en las fases anteriores durante la produccion y el transporte
de gas natural y propondra medidas de mitigacion como parte de la futura Estrategia de la UE
sobre el Metano.

Un marco politico de apoyo a la expansion del hidrogeno

Un marco politico incentivador y de apoyo debe permitir la que el hidrégeno renovable y, en
un periodo transitorio, con bajas emisiones de carbono contribuya a la descarbonizacién con
el menor coste posible, teniendo en cuenta al mismo tiempo otros aspectos importantes, como
la competitividad industrial y sus implicaciones en la cadena de valor para el sistema
energético. La UE ya dispone de la base para un marco politico de apoyo, en particular con la
Directiva sobre fuentes de energia renovables y el Régimen de Comercio de Derechos de
Emision (RCDE), mientras que Next Generation EU, el Plan del objetivo climético para 2030
y la politica industrial proporcionan los instrumentos y recursos financieros para acelerar
nuestros esfuerzos hacia una recuperacion sostenible.

El RCDE, como instrumento de mercado, ya ofrece un incentivo tecnolégicamente neutro a
escala de la UE para una descarbonizacion rentable en todos los sectores que cubre a través de
la tarificacion del carbono. Un RCDE reforzado, con una expansién potencial de su ambito de
aplicacién anunciado como parte del Pacto Verde, reforzara gradualmente ese papel. La casi
totalidad de la produccion existente de hidrogeno a partir de combustibles fésiles esta cubierta
por el RCDE, pero se considera que los sectores afectados™ estan expuestos a un riesgo
significativo de fuga de carbono y, por tanto, reciben una asignacion gratuita del 100 % de los
niveles de referencia. Segin lo previsto en la Directiva RCDE®, el indice de referencia
utilizado para la asignacion gratuita se actualizara para la fase 4. En la préxima revision del
RCDE, la Comision podrd considerar como podria incentivarse mas la produccion de
hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono, teniendo debidamente en cuenta al
mismo tiempo el riesgo para los sectores expuestos a fugas de carbono. En caso de que
persistan las diferencias en los niveles de ambicion climatica en todo el mundo, la Comision
propondra un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono en 2021 para

> Principalmente para las refinerias y la produccién de fertilizantes.

> Directiva (UE) 2018/410.
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reducir el riesgo de fugas de carbono, plenamente compatible con las normas de la OMC, y
también estudiara las implicaciones para el hidrégeno.

Dada la necesidad de aumentar el hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono
antes de que sean competitivos en cuanto a costes, es posible que se necesiten sistemas de
apoyo durante algun tiempo, sujetos al cumplimiento de normas de competencia. Un posible
instrumento politico seria la creacion de sistemas de licitacion para contratos por diferencia
(CFD, por sus siglas en inglés) para el carbono. Tal contrato a largo plazo con una
contraparte pablica remuneraria al inversor pagando la diferencia entre el precio de ejercicio
del CO, y el precio real del CO, en el RCDE de manera explicita, salvando la diferencia de
costes™ con respecto a la produccién de hidrégeno convencional. Los &mbitos en los que
puede aplicarse un sistema piloto de contratos por diferencia para el carbono son la
aceleracion de la sustitucion de la produccion existente de hidrogeno en las refinerias y la
produccién de fertilizantes, el acero con bajas emisiones de carbono y circular y los
productos quimicos bésicos, y el apoyo al despliegue en el sector maritimo del hidrégeno y
combustibles derivados como el amoniaco y el despliegue de combustibles sintéticos con
bajas emisiones de carbono en el sector de la aviacion. Esto podria aplicarse a nivel nacional o
de la UE, también con el apoyo del Fondo de Innovacion del RCDE. La proporcionalidad de
dichas medidas y su impacto en el mercado deben evaluarse cuidadosamente, garantizando
que se ajusten a las directrices sobre ayudas estatales para la energia y la proteccion del medio
ambiente.

Por Gltimo, podrian preverse sistemas de ayuda directos y transparentes basados en el
mercado para el hidrégeno renovable mediante licitaciones competitivas. La ayuda
compatible con el mercado debe coordinarse dentro de un mercado de la electricidad y del
hidrogeno transparente, eficiente y competitivo que ofrezca sefiales de precios que
recompensen los servicios de los electrolizadores al sistema energético los (p. €j., servicios de
flexibilidad, aumento de los niveles de produccion de energias renovables, reduccién de la
carga de los incentivos a las energias renovables).

En general, este enfoque permite un apoyo diferenciado para impulsar la demanda y la oferta,
teniendo en cuenta el tipo de hidrégeno y los distintos puntos de partida de los Estados
miembros, en consonancia con la politica de ayudas estatales. Las inversiones en instalaciones
y tecnologias de produccion de hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono, como
los electrolizadores, pueden solicitar financiacion de la UE. Ademas, los contratos por
diferencia para el carbono, aplicados al hidrégeno renovable y con bajas emisiones de
carbono, podrian proporcionar apoyo inicial para el despliegue temprano en diversos sectores
hasta que hayan alcanzado la suficiente madurez y sean competitivos en cuanto a costes por
derecho propio. En el caso del hidrégeno renovable, también podrian considerarse sistemas de
apoyo directo basados en el mercado y cuotas. Esto permitiria poner en marcha un ecosistema
de hidrogeno de escala significativa en toda la UE en la proxima década, que se dirigiria
después al pleno despliegue comercial.

> El contrato cubriria de manera explicita la diferencia entre el precio de ejercicio del CO, y el precio real del

CO, enel RCDE.
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5. DISENO DE UN MARCO PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL HIDROGENO Y LAS NORMAS DE
MERCADO

El papel de la infraestructura

Una condicién para el uso generalizado del hidrogeno como vector energético en la Union
Europea es la disponibilidad de infraestructura energética para conectar la oferta y la
demanda. El hidrdgeno puede transportarse a través de gasoductos, pero también a través de
opciones de transporte no basadas en la red, por ejemplo, camiones 0 buques atracados en
terminales de GNL adaptadas, en la medida en que sea técnicamente posible. El transporte
puede realizarse en forma de hidrogeno puro gaseoso o liquido, o estar ligado a moléculas de
mayor tamafio que son mas faciles de transportar (por ejemplo, amoniaco o vectores de
hidrogeno organico liquido). El hidrégeno también puede proporcionar almacenamiento
ciclico o estacional, por ejemplo en cavernas de sal®*, para producir electricidad con el fin de
cubrir las puntas de carga, garantizar el suministro de hidrégeno y permitir que los
electrolizadores funcionen con flexibilidad.

La infraestructura necesaria para el hidrégeno dependera en Gltima instancia del patrén de
produccién y demanda de hidrogeno y de los costes de transporte, y estara vinculada a las
diferentes fases de desarrollo de la produccion de hidrégeno, que aumentara
significativamente después de 2024. Ademas, puede ser necesaria una infraestructura para
apoyar la captura, el uso y el almacenamiento de carbono para la produccion de hidrégeno y
combustibles sintéticos con bajas emisiones de carbono. Segun el enfoque gradual esbozado
anteriormente, la demanda de hidrogeno podra satisfacerse inicialmente mediante la
produccidn in situ (procedente de fuentes de energia renovables locales o de gas natural) en
agrupaciones industriales y zonas costeras a través de conexiones «punto a punto» existentes
entre la produccién y la demanda. Las normas existentes para las denominadas redes de
distribucion cerradas, las lineas directas o las exenciones en los mercados del gas y la
electricidad pueden proporcionar orientacién sobre como abordar esta cuestion®>.

En la segunda fase, surgirian redes locales de hidrogeno para atender la demanda industrial
adicional. Con el aumento de la demanda, deberd garantizarse la optimizacion de la
produccidn, el uso y el transporte de hidrogeno y es probable que se requiera un transporte de
mayor alcance para garantizar que todo el sistema sea eficiente a través de la revision de las
redes transeuropeas de energia (RTE-E) y la revisién de la legislacion del mercado
interior del gas para mercados de gas descarbonizados competitivos®. Para garantizar la
interoperabilidad de los mercados de hidrdégeno puro, pueden ser necesarias normas comunes
de calidad (p.ej., sobre la pureza y los umbrales de los contaminantes) o normas de
funcionamiento transfronterizas.

Este proceso debe combinarse con una estrategia para satisfacer la demanda de transporte a
través de una red de estaciones de repostaje, vinculada a la revision de la Directiva sobre la

> En el Reino Unido, en Teesside de Yorkshire, una empresa britanica almacena un millén de m? de hidrégeno

puro (95 % de H, y entre 3y 4 % de CO,) en tres cavernas de sal a una profundidad de unos 400 metros a 50
bares. El potencial técnico de Europa para almacenar hidrogeno en cavernas de sal es de aproximadamente
85 PWh (Caglayan et al. 2020).

> Véanse los articulos 28 y 38 de la Directiva 2009/73/CE (DO 211 de 14.8.2009, p. 94) y los articulos 7 y 38
de la Directiva (UE) 2019/944 (DO 158 de 14.6.2019, p. 125).

>® Revision de la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y del
Reglamento (CE) n.° 715/2009 sobre las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural.

17



infraestructura para los combustibles alternativos y la revision de la red transeuropea de
transporte (RTE-Transporte).

Con la inminente eliminacion gradual del gas de bajo valor calorifico y con la demanda de gas
natural en declive después de 2030, los elementos de la infraestructura paneuropea existente
del gas podrian reconvertirse para proporcionar la infraestructura necesaria para el transporte
transfronterizo de hidrdgeno a gran escala. La reconversion puede ofrecer una oportunidad
para una transicion energética rentable en combinacion con una infraestructura
especifica para hidrégeno de nueva construccion (relativamente limitada)®’.

Sin embargo, las tuberias de gas natural existentes son propiedad de operadores de red que a
menudo no estan autorizados a poseer, explotar y financiar tuberias de hidrogeno. Con el fin
de permitir la reconversion de los activos existentes, debe evaluarse su idoneidad técnica y la
revision del marco regulador de los mercados competitivos de gas descarbonizado debe
permitir dicha financiacion y explotacion, teniendo presente una perspectiva del sistema
energético general. Se necesita una planificacion de infraestructuras sélida, por ejemplo sobre
la base de los planes decenales de desarrollo de la red («<PDDR»), a partir de los cuales se
puedan tomar decisiones de inversion. Dicha planificacion también debe informar y ser la
base para incentivar las inversiones de los inversores privados en electrolizadores en las
mejores ubicaciones. Asi pues, la Comision garantizard la plena integracion de la
infraestructura de hidrégeno en la planificacion de las infraestructuras, en particular mediante
la revision de las redes transeuropeas de energia y la labor de los planes decenales de
desarrollo de la red («<PDDR»), teniendo también en cuenta la planificacién de una red de
estaciones de repostaje.

La mezcla de hidrdgeno en la red de gas natural con un porcentaje limitado puede permitir la
produccion descentralizada de hidrogeno renovable en las redes locales en una fase
transitoria®. Sin embargo, la mezcla es menos eficiente y disminuye el valor del hidrégeno.
La mezcla también modifica la calidad del gas consumido en Europa y puede afectar al disefio
de la infraestructura de gas, a las aplicaciones para usuarios finales y a la interoperabilidad
transfronteriza del sistema. Por lo tanto, la mezcla puede fragmentar el mercado interior si los
Estados miembros vecinos aceptan diferentes niveles de mezcla y se obstaculizan los flujos
transfronterizos. Para mitigar esta situacion, debe evaluarse la viabilidad técnica de ajustar la
calidad y el coste de manipular las diferencias en la calidad del gas. Es necesario actualizar las
actuales normas de calidad del gas —nacionales y del CEN—. Ademas, puede ser necesario
reforzar los instrumentos para garantizar la coordinacion transfronteriza y la interoperabilidad
de los sistemas para que haya un flujo de gases sin obstaculos en todos los Estados miembros.
Estas opciones requieren una cuidadosa consideracion desde el punto de vista de su
contribucion a la descarbonizacion del sistema energético, asi como de sus implicaciones
econdmicas y técnicas.

> Por ejemplo, se espera que una red de hidrégeno en Alemania y los Paises Bajos pueda constar hasta en un

90 % de la infraestructura de gas natural reconvertida. A menudo, las tuberias reconvertidas estan ya en gran
medida deterioradas

Proporcionaria una ruta de evacuacion fiable y, si se combina con sistemas de apoyo, garantiza ingresos para
impulsar la produccion. Especialmente para los electrolizadores situados en lugares de produccién éptimos, y
no en la proximidad a la demanda, la insuficiencia de infraestructura de hidrogeno especifica puede implicar
un aumento de las inversiones en el almacenamiento in situ o en la restriccion de la produccion.

58

18



Fomentar los mercados liquidos y la competencia

Dado que los Estados miembros de la UE tienen un potencial diferente para la produccion de
hidrogeno renovable, un mercado de la UE abierto y competitivo con un comercio
transfronterizo sin obstaculos tiene importantes ventajas para la competencia, la asequibilidad
y la seguridad del suministro.

La transicion hacia un mercado liquido con un comercio de hidrogeno basado en las
materias primas facilitaria la entrada de nuevos productores y seria beneficiosa para una
mayor integracion con otros vectores energéticos. Crearia sefiales de precios viables para las
inversiones y las decisiones operativas. Aunque reconocen las diferencias inherentes, las
normas existentes que permiten operaciones comerciales eficientes desarrolladas para los
mercados de la electricidad y del gas, como el acceso a puntos de intercambio y las
definiciones de productos estandar, podrian considerarse para un mercado del hidrogeno en el
marco de la revision de la legislacion sobre el gas para mercados de gas descarbonizado
competitivos.

Para facilitar el despliegue del hidrégeno y desarrollar un mercado en el que los nuevos
productores también tengan acceso a los clientes®, la infraestructura de hidrégeno debe ser
accesible para todos de forma no discriminatoria. Con el fin de no distorsionar la igualdad de
condiciones para las actividades basadas en el mercado, los operadores de redes deben seguir
siendo neutrales. Sera preciso desarrollar normas de acceso de terceros, normas claras sobre la
conexion de electrolizadores a la red y la racionalizacion de la autorizacion y los obstaculos
administrativos para reducir la carga indebida para acceder al mercado. Ofrecer claridad ahora
evitara inversiones a fondo perdido y los costes de las intervenciones a posteriori.

Un mercado de la UE abierto y competitivo con precios que reflejen los costes de produccion
de los vectores energéticos, los costes del carbono y los costes y beneficios externos
proporcionaria de manera eficiente hidrégeno limpio y seguro a los usuarios finales que mas
lo valoran®. Debe garantizarse la igualdad de trato del hidrégeno con otros vectores a fin de
no distorsionar los precios relativos de los diferentes vectores energéticos®’. Unas sefiales de
precios relativos sélidas no solo permiten a los usuarios de la energia tomar decisiones con
conocimiento de causa sobre qué vector energético utilizar y dénde utilizarlo, sino que
también significa que pueden tomar decisiones eficientes entre consumir o no energia, €s
decir, encontrar un equilibrio 6ptimo al invertir en medidas de eficiencia energética.

6. FOMENTAR LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION EN LAS TECNOLOGIAS DEL
HIDROGENO

La UE ha apoyado la investigacion y la innovacion sobre el hidrogeno durante muchos afos,
empezando por los proyectos de colaboracién tradicionales®® 'y, posteriormente,

** En consonancia con el Pilar Europeo de Derechos Sociales (principio 20), en el que la tecnologia promueve

la asequibilidad de los servicios esenciales y el acceso a los mismos para todos.

Esto estaria en consonancia con el principio de «la eficiencia energética primero».

Por ejemplo, las pérdidas de energia de la produccion o conversion no deben socializarse si generan una
ventaja indebida en comparacidn con otros vectores.

Los primeros ejemplos son la demostracion del autobus de hidrogeno a través de los proyectos CUTE
(iniciados en 2003) y su sucesor HyFLEET: CUTE, que aportd grandes avances en la prueba de las
tecnologias de pilas de combustible y de propulsion con hidrégeno.
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principalmente con la Empresa Comdn Pilas de Combustible e Hidrégeno (EC FCH)®. Estos
esfuerzos han permitido que varias tecnologias lleguen casi a la madurez®, junto con el
desarrollo de proyectos de gran proyeccién en aplicaciones prometedoras®®, y logren el
liderazgo mundial de la UE en tecnologias futuras, especialmente en lo que se refiere a los
electrolizadores, las estaciones de repostaje de hidrogeno y las pilas de combustible a escala
de megavatios. Los proyectos financiados por la UE también han permitido mejorar la
comprension de la reglamentacion aplicable para impulsar la produccion y la utilizacion de
hidrogeno en la UE.

Para garantizar una cadena completa de suministro de hidrogeno que sirva a la economia
europea, se requieren méas esfuerzos en materia de investigacion e innovacion.

En primer lugar, por lo que se refiere a la generacion, esto conllevard la expansion a
electrolizadores de tamafio mayor, mas eficientes y rentables en la gama de gigavatios
que, junto con las capacidades de fabricacién en masa y los nuevos materiales, suministren
hidrégeno a grandes consumidores. En un primer momento se lanzara este afio una
convocatoria de propuestas de electrolizadores de 100 MW. También es necesario incentivar
y desarrollar soluciones en un nivel de desarrollo de la tecnologia mas bajo, como, por
ejemplo, la produccion de hidrdgeno a partir de algas marinas, a partir de la disociacion del
agua con energia solar directa, o a partir de procesos de pir6lisis con carbono sélido como
producto secundario, prestando al mismo tiempo la debida atencion a los requisitos de
sostenibilidad.

En segundo lugar, la infraestructura debe seguir desarrollandose para distribuir,
almacenar y ofrecer hidrégeno en grandes cantidades y posiblemente a larga distancia. La
reconversion de la infraestructura de gas existente para transportar hidrégeno o
combustibles a base de hidrégeno también requiere mas actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion.

En tercer lugar, deben seguir desarrollandose las aplicaciones de uso final a gran escala,
especialmente en la industria (p. €j., utilizando hidrégeno para sustituir el carb6n de coque en
la fabricacion de acero o aumentando el hidrogeno renovable en la industria quimica y
petroquimica) y en el transporte (p. ej., transporte pesado por carretera, por ferrocarril, por
vias navegables y por via aérea). La investigacion prenormativa, incluida la dimension de
seguridad, debe adaptarse para ayudar a los planes de despliegue y permitir la mejora y la
armonizacion de las normas.

Por ultimo, es necesario seguir investigando para apoyar la elaboracion de politicas en una
serie de ambitos transversales, en particular para permitir la mejora y la armonizacion de las
normas (de seguridad) y el seguimiento y la evaluacién de las repercusiones sociales y del
mercado laboral. Deben desarrollarse metodologias fiables para evaluar el impacto
medioambiental de las tecnologias de hidrégeno y sus cadenas de valor asociadas, incluidas
las emisiones de gases de efecto invernadero durante todo el ciclo de vida y la sostenibilidad.

% |La EC FCH es una asociacion ptblico-privada que alinea la investigacion y la industria europeas con una

agenda comun de investigacion. A lo largo de la dltima década, la UE aport6 alrededor de 900 millones de
euros a la EC FCH..

Por ejemplo, autobuses, turismos, furgonetas, vehiculos de manipulacién de materiales y estaciones de
repostaje.

Por ejemplo, los electrocombustibles para la aviacion, el hidrégeno en el ferrocarril, y el sector maritimo.
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Es importante sefialar que garantizar el suministro de materias primas fundamentales en
paralelo a la reduccion, la sustitucion, la reutilizacion y el reciclado requiere una evaluacion
exhaustiva a la luz del futuro despliegue cada vez mayor de las mismas que se prevé, a fin de
garantizar la seguridad del suministro y altos niveles de sostenibilidad en Europa.

También es necesario un apoyo coordinado a la investigacion y la innovacion de la UE para
proyectos de gran impacto a gran escala en toda la cadena de valor del hidrégeno,
incluidos los electrolizadores a gran escala (cientos de megavatios conectados a la produccién
de electricidad limpia y que suministran hidrogeno renovable, por ejemplo a zonas
industriales o aeropuertos y puertos ecoldgicos (como se propone en la convocatoria del Pacto
Verde), que puedan probar la tecnologia en condiciones reales.

Para abordar todos estos retos, la Comision llevaré a cabo un conjunto de acciones destinadas
a la investigacion, la innovacién y la cooperacién internacional pertinente®, apoyando los
objetivos de la politica energética y climatica.

En el Programa Marco de Investigacion e Innovacién, «Horizonte Europa», se propuso una
Asociacion para un Hidrdgeno Limpio institucionalizada, centrada principalmente en la
produccion, la transmision, la distribucion y el almacenamiento de hidrogeno renovable, junto
con tecnologias seleccionadas de uso final de pilas de combustible®”’. Mientras que la
Asociacién para un Hidrégeno Limpio apoyard la investigacion, el desarrollo y la
demostracién de tecnologias para que sean aptas para el mercado, la Alianza por un
Hidrégeno Limpio pondrd en comdn recursos para dar escala e impacto a los esfuerzos de
industrializacion, con el fin de lograr nuevas reducciones de costes y aumentar la
competitividad. La Comision también propone aumentar el apoyo a la investigacion y la
innovacion en el uso final del hidrégeno en sectores clave mediante sinergias con importantes
asociaciones propuestas en Horizonte Europa, especialmente en el transporte®® y la industria®.
Una estrecha cooperacion entre estas asociaciones respaldaria el desarrollo de las cadenas de
suministro de hidrégeno y las inversiones conjuntas en favor de la expansion.

Ademas, el Fondo de Innovacién del Régimen de Comercio de Derechos de Emision
(RCDE) de la UE, que reunira en torno a 10 000 millones EUR para apoyar las tecnologias
con bajas emisiones de carbono durante el periodo 2020-2030, tiene el potencial de facilitar la
demostracién de una categoria pionera de tecnologias innovadoras basadas en el hidrogeno. El
Fondo puede reducir sustancialmente los riesgos de proyectos grandes y complejos y, por lo
tanto, ofrece una oportunidad Unica para preparar dichas tecnologias para un despliegue a
gran escala. El 3 de julio de 2020 se puso en marcha una primera convocatoria de propuestas
en el marco del Fondo.

La Comision también prestara apoyo especifico para crear la capacidad necesaria para la
preparacion de proyectos de hidrogeno solidos y viables desde el punto de vista financiero,
cuando se considere una prioridad en los programas nacionales y regionales pertinentes, a
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Para las acciones internacionales en el &mbito de la investigacion y la innovacion, véase la parte 7.

Dado que las tecnologias de pilas de combustible y de electrolizadores tienen muchas similitudes.

Por ejemplo, la propuesta de asociaciones de 1+i sobre transporte, como 2Zero [Towards zero-emission road
transport, Hacia un transporte por carretera con cero emisiones], Zero Emission Waterborne Transport
[Transporte por Vias Navegables con Cero Emisiones] y Clean Aviation [Aviacién Limpia] en el marco de
Horizonte Europa establecera mas I+i sobre las aplicaciones de hidrogeno para el transporte.

% Por ejemplo, sobre acero limpio, industrias circulares y climéaticamente neutras.
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través de instrumentos especificos (p. ej., proyectos de demostracion en el ambito de la
energia de InnovFin, InvestEU), posiblemente en combinacidn con asesoramiento y asistencia
técnica de la Politica de Cohesion, de los Centros de Asesoramiento del Banco Europeo de
Inversiones o en el marco de Horizonte Europa. Por ejemplo, la Hydrogen Valleys Partnership
[Asociacion de los Valles de Hidrégeno]™ ya esta apoyando los ecosistemas de hidrégeno
innovadores. En el proximo periodo de financiacién, un Instrumento para las Inversiones
Interregionales en Innovacion con una accion piloto sobre las tecnologias de hidrégeno en
regiones intensivas en carbono apoyara el desarrollo de cadenas de valor innovadoras en el
contexto del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

También se garantizard la cooperacion con los esfuerzos de investigacion e innovacion de los
Estados miembros en el contexto de las prioridades del Plan de Tecnologias Energéticas
Estratégicas’™ (TEE). Se buscaran sinergias con otros instrumentos, como el Fondo de
Innovacion o los Fondos Estructurales, con el fin de llenar el desierto tecnolégico mediante
proyectos de demostracion pioneros que reflejen la diversidad de oportunidades para el
hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono en toda la UE.

7. DIMENSION INTERNACIONAL

La dimension internacional es parte integrante del enfoque de la UE. El hidrégeno limpio
ofrece nuevas oportunidades para redisefiar las asociaciones energéticas de Europa con
los paises y regiones vecinos y sus socios internacionales, regionales y bilaterales, avanzar
en la diversificacion del suministro y ayudar a disefiar cadenas de suministro estables y
seguras.

En consonancia con la dimension exterior del Pacto Verde Europeo, la UE tiene un interés
estratégico en situar el hidrégeno en un lugar destacado de la agenda de la politica energética
exterior, siguiendo invirtiendo en la cooperacion internacional sobre el clima, el comercio y la
investigacion, pero también ampliando su agenda a nuevos dmbitos.

Durante muchos afios, la investigacion ha servido de base para la cooperacién internacional
sobre el hidrogeno. La UE, junto con los Estados Unidos y Japon, ha desarrollado los
programas de investigacion mas ambiciosos que abordan diferentes segmentos de la cadena
de valor del hidrégeno, y la Asociacion Internacional para la Economia del Hidrogeno
(IPHE) se establecié como un primer vehiculo a este respecto.

El interés por el hidrégeno limpio esta aumentando en la actualidad en todo el mundo. Varios
paises estan desarrollando ambiciosos programas de investigacion en el marco de estrategias
nacionales sobre el hidrégeno’®, y es probable que se desarrolle un mercado internacional de
comercio de hidrdgeno. Los Estados Unidos y China estan invirtiendo masivamente en la
investigacion sobre el hidrogeno y el desarrollo industrial de este. Algunos de los actuales
proveedores de gas a la UE y paises con un gran potencial en materia de energias renovables
estan considerando las oportunidades de exportar electricidad renovable o hidrdgeno limpio a
la UE. Por ejemplo, Africa, debido a su abundante potencial en materia de energias
renovables y, en particular, el norte de Africa debido a la proximidad geografica, es un

" Esta iniciativa cuenta con el apoyo de la plataforma S3 sobre modernizacién industrial.

™ En particular, las acciones del Plan TEE en las que se aborda el uso del hidrégeno, como las acciones sobre la
industria, sobre los combustibles y sobre la captura, almacenamiento y utilizacion de carbono (CACU).

2 p.¢j., Australia, Canad4, Noruega, Corea del Sur, y varios Estados miembros de la UE.
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proveedor potencial de hidrégeno renovable competitivo en términos de costes a la UE™ que
requiere que se acelere firmemente el despliegue de la produccion de energia renovable en
estos paises.

En este contexto, la UE debe promover activamente nuevas oportunidades de cooperacion
en materia de hidrégeno limpio con los paises y regiones vecinos, como forma de
contribuir a su transicion hacia una energia limpia y fomentar el crecimiento y el
desarrollo sostenibles. Teniendo en cuenta los recursos naturales, las interconexiones fisicas
y el desarrollo tecnoldgico, los paises de la vecindad oriental, en particular Ucrania, y los
paises de la vecindad meridional deben ser socios prioritarios. La cooperacion debe ir desde la
investigacion y la innovacion hasta la actividad reguladora, las inversiones directas y el
comercio no distorsionado y justo de hidrégeno, el hidrégeno, sus derivados, y las tecnologias
y servicios asociados. Segun las estimaciones de la industria, podrian instalarse 40 GW de
electrolizadores en la vecindad oriental y meridional de aqui a 2030, garantizando un
comercio transfronterizo sostenido con la UE. La realizacion de la ambicion y el suministro
de cantidades significativas de hidrogeno renovable a la UE debe abordarse en la cooperacion
y la diplomacia en el ambito de la energia.

Para apoyar las inversiones en hidrégeno limpio en la vecindad europea, la Comision
movilizard los instrumentos financieros disponibles, incluida la Plataforma de Inversion de la
Politica de Vecindad, que ha financiado durante muchos afios proyectos que acompafan la
transicion de los paises socios a las energias limpias. La Comisién también estaria dispuesta a
apoyar nuevas propuestas de proyectos relacionados con el hidrogeno por parte de
instituciones financieras internacionales, para la posible cofinanciacién a través de este
mecanismo de financiacion mixta, por ejemplo en el contexto del Marco de Inversion para los
Balcanes Occidentales’.

Los Acuerdos de Asociacion y Estabilizacion de la UE con los Balcanes Occidentales, asi
como los acuerdos de asociacion con paises vecinos, proporcionan el marco politico para la
participacién de esos paises en programas conjuntos de investigacion y desarrollo del
hidrogeno con la UE. La Comunidad de la Energia y la Comunidad del Transporte
desempefiardn un papel fundamental en la promocién de la reglamentacién de la UE, las
normas Y el hidrogeno limpio, incluido el despliegue de nuevas infraestructuras, como redes
de repostaje y la reutilizacion, cuando proceda, de las redes de gas natural existentes, como
foros de cooperacion internacional sectorial regional. Se fomentard la participacion de los
Balcanes Occidentales y de Ucrania en la Alianza por un Hidrogeno Limpio.

Los dialogos sobre energia con socios de la vecindad meridional ayudaran a definir y llevar
adelante una agenda comun e identificaran proyectos y actividades conjuntas. También debe
fomentarse la cooperacion con la industria a traves de foros de cooperacion regional, como el
«Observatoire Méditerranéen de I’Energie». La ComisiOn estudiard, en el contexto de la
iniciativa sobre Energia Verde entre Africa y Europa’, la posibilidad de apoyar la

™ Esto requeriria que se acelere firmemente el despliegue de la produccién de energia renovable en estos

paises.

Que esta dotado de fondos del Instrumento de Ayuda Preadhesion de la UE, asi como de las contribuciones
de las instituciones financieras internacionales pertenecientes a esta plataforma.

La iniciativa sobre «Energia Verde entre Africa y Europa se estableci6 en la Comunicacion «Hacia una
estrategia global con Africa», JOIN(2020) 4 final de 9.3.2020.
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sensibilizacion sobre las oportunidades del hidrégeno limpio entre los socios publicos y
privados, incluidos proyectos conjuntos de investigacion e innovacion. También considerara
posibles proyectos a través del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible™.

De manera méas general, el hidrogeno podria integrarse en los esfuerzos internacionales,
regionales y bilaterales de la UE en el &mbito de la energia y la diplomacia, pero también en
el &mbito del clima, la investigacion, el comercio y la cooperacion internacional. Un amplio
acuerdo con socios internacionales serd esencial para establecer las condiciones para el
surgimiento de un mercado mundial basado en normas que contribuya a garantizar un
suministro de hidrogeno seguro y competitivo para el mercado de la UE. La actuacion
temprana sera fundamental para prevenir la aparicion de barreras y distorsiones comerciales.
En este contexto, se llevara a cabo una evaluacion de como abordar las posibles distorsiones y
barreras comerciales y la inversion en hidrégeno se llevard a cabo en el contexto de la
revision en curso de la politica comercial de la UE. Ademas, podrian facilitarse didlogos
bilaterales que promuevan los reglamentos, las normas y las tecnologias de la UE.

Ademés, la UE debe promover en foros multilaterales la elaboracion de normas
internacionales y el establecimiento de definiciones y metodologias comunes para definir las
emisiones globales de cada unidad de hidrégeno producida y trasladada al uso final, asi como
criterios de sostenibilidad internacionales. La UE ya estd muy implicada en la IPHE y
codirige la nueva mision «hidrogeno limpio» en el marco de la iniciativa «Mision
Innovacion», y la iniciativa relativa al hidrégeno del Foro Ministerial sobre Energias Limpias
[Clean Energy Ministerial Hydrogen initiative (CEM H2I)]. La colaboracion internacional
también podria ampliarse a través de los organismos internacionales de normalizacion y los
reglamentos técnicos mundiales de las Naciones Unidas (CEPE/ONU, Organizacion Maritima
Internacional), incluida la armonizacién de la regulacion del sector del automdvil para los
vehiculos de hidrégeno. La cooperacion en el marco del G20, asi como con la Agencia
Internacional de la Energia (AIE) y la Agencia Internacional de Energias Renovables
(IRENA), crea nuevas oportunidades para el intercambio de experiencias y mejores practicas.

Por altimo, para reducir los riesgos de tipo de cambio para los operadores del mercado de la
UE, tanto en las importaciones como en las exportaciones, es importante facilitar el desarrollo
de un mercado internacional de hidrégeno estructurado en euros. Dado que el hidrégeno es un
mercado incipiente, la Comision elaborara un valor de referencia para las transacciones de
hidrogeno denominadas en euros, contribuyendo asi a consolidar el papel del euro en el
comercio de energia sostenible.

8. CONCLUSIONES

El hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono puede contribuir a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero antes de 2030, a la recuperacion de la economia de
la UE, y es un componente clave para lograr una economia climaticamente neutra y con una
contaminacion cero en 2050, sustituyendo los combustibles fdsiles como materia prima en
sectores de dificil descarbonizacion. También brinda una oportunidad Unica para la

’® El Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) apoya las inversiones en Africa y los paises vecinos de la

UE para ayudar a llevar a cabo la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico.
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investigacion y la innovacion, manteniendo y expandiendo el liderazgo tecnol6gico de
Europa, y creando crecimiento econémico y empleo en toda la cadena de valor y en toda la
Unién.

Esto requiere politicas ambiciosas y bien coordinadas a nivel nacional y europeo, asi como
contactos diplomaticos sobre energia y clima con socios internacionales. Esta estrategia retne
distintas lineas de accién politica, abarcando toda la cadena de valor, asi como el punto de
vista de la industria, el mercado y la infraestructura, junto con la perspectiva de la
investigacion y la innovacion, y la dimension internacional, con el fin de crear un entorno
propicio para aumentar la oferta y la demanda de hidrégeno para una economia
climaticamente neutra. La Comisién invita al Parlamento, al Consejo, a otras instituciones de
la UE y a todas las partes interesadas a debatir como puede aprovecharse el potencial del
hidrégeno para descarbonizar nuestra economia haciéndola al mismo tiempo mas competitiva,
basandose en las acciones expuestas en la presente Comunicacion.

ACCIONES CLAVE

Un programa de inversion para la UE

e A través de la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio, elaborar un programa de
inversion para estimular el despliegue de la produccion y el uso de hidrégeno y construir
una cartera concreta de proyectos (a mas tardar a finales de 2020).

e Apoyar las inversiones estratégicas en hidrégeno limpio, en el contexto del plan de
recuperacion de la Comisién, en particular a través del eje de inversiones estratégicas
europeas en el marco del programa InvestEU (a partir de 2021).

Impulsar la demanda y aumentar la produccién

e Se propondran medidas para facilitar el uso del hidrégeno y sus derivados en el sector del
transporte en la proxima Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente de la
Comision y en las correspondientes iniciativas politicas (2020).

e Se explorardn medidas de apoyo adicionales, incluidas politicas de demanda en los
sectores de uso final, para el hidrégeno renovable, basandose en las disposiciones
existentes de la Directiva sobre fuentes de energia renovables (a mas tardar en junio de
2021).

e Se trabajara para introducir un umbral/estandar comun de bajas emisiones de carbono para
la promocién de las instalaciones de produccién de hidrogeno sobre la base de su
rendimiento en materia de emisiones de gases de efecto invernadero durante todo su ciclo
de vida (a més tardar en junio de 2021).

e Se trabajara para introducir una terminologia exhaustiva y criterios a nivel europeo
para la certificacion del hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono (a mas
tardar en junio de 2021).

e Se desarrollara un sistema piloto, preferiblemente a nivel de la UE, para un programa de
contratos por diferencia para el carbono, en particular para apoyar la produccion de
acero bajo en carbono y circular, asi como de productos quimicos basicos.
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Disefio de un marco propicio y de apoyo: sistemas de apoyo, normas de mercado e

infraestructuras

Se iniciara la planificacion de la infraestructura del hidrogeno, en particular en las
redes transeuropeas (RTE) de energia y transporte y los planes decenales de desarrollo de
la red («<PDDR») (2021), teniendo también en cuenta la planificacion de una red de
estaciones de repostaje.

Se acelerara el despliegue de diferentes infraestructuras de repostaje en la revision de
la Directiva sobre la infraestructura para los combustibles alternativos y la revision del
Reglamento de la red transeuropea de transporte (2021).

Se disefiaran normas del mercado para el despliegue del hidrégeno, incluida la
eliminacion de los obstaculos para el desarrollo eficiente de las infraestructuras de
hidrégeno (por ejemplo, mediante la reconversion), y se garantizara el acceso a los
mercados liquidos para los productores y clientes del hidrégeno, asi como la integridad
del mercado interior del gas, mediante las proximas revisiones legislativas (por ejemplo,
la revision de la legislacion sobre el gas para unos mercados del gas descarbonizados
competitivos (2021).

Fomentar la investigacion y la innovacion en las tecnologias del hidrégeno

Se lanzara una convocatoria de propuestas de electrolizadores de 100 MW y una
convocatoria de propuestas de aeropuertos y puertos ecolégicos como parte del Pacto
Verde Europeo en el marco de Horizonte 2020 (tercer trimestre de 2020).

Se establecerd la propuesta Alianza por un hidrégeno limpio, centrandose en la
produccion, almacenamiento, transporte, distribucién y componentes clave del hidrogeno
para usos finales de hidrdgeno limpio a precios competitivos (2021).

Se dirigira el desarrollo de proyectos piloto clave que apoyen las cadenas de valor del
hidrogeno, en coordinacion con el Plan TEE (de 2020 en adelante).

Se facilitara la demostracion de tecnologias innovadoras basadas en el hidrégeno mediante
la publicacién de convocatorias de propuestas en el marco del Fondo de Innovacién del
RCDE (la primera convocatoria se lanzara en julio de 2020).

Se lanzara una convocatoria de acciones piloto en el marco de la politica de cohesidn,
sobre innovacion interregional en tecnologias de hidrogeno en regiones intensivas en
carbono (2020).

Dimensidn internacional

Se reforzara el liderazgo de la UE en los foros internacionales sobre normas técnicas,
reglamentos y definiciones sobre el hidrogeno.

Se desarrollara la mision hidrogeno limpio en el marco del pr6ximo mandato de la
iniciativa «Mision Innovacion» (MI12).

Se promovera la cooperacion con los paises socios de la vecindad meridional y oriental
y con los paises de la Comunidad de la Energia, especialmente con Ucrania, en lo que
respecta a la electricidad renovable y el hidrégeno.
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Se establecera un proceso de cooperacion sobre el hidrogeno renovable con la Union
Africana en el marco de la iniciativa «Energia Verde» Africa-Europa.

Se elaborara un indice de referencia para las transacciones denominadas en euro a
mas tardar en 2021.
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